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Trois documents de planification
d'urbanisme

| es Plans Locaux d'Urbanisme

- Reépondre sans discrimination aux besoins presents et futurs
(L.101.2 du CU)

- Améliorer l'accessibilité du cadre bati

- Prendre en compte les besoins particuliers des personnes
Qan(c)l&:)apees ou en perte d'autonomie liée a I'age (L.151.46
u

* Les Plans de deplacement Urbain

- Améliorer l'acces ,
au reseau de transport public h

* Les Plans Locaux de I'Habitat . ma==" < =
- Assurer la mixité sociale ‘ | S



Trois documents de planification
specifiques a |'accessibilité des
lieux publics

Le Plan de mise en Accessibilité de la Voirie et des Espaces publics (PAVE)

Le Schéma Directeur
d’Accessibilité des
transports (SDA /ADAP)

| ’accessibilité des services
et des équipements (ADAP)

Loi du 11 février 2005
pour I'égalité des droits et des chances, la participation a
la citoyenneté des personnes handicapées




Contexte reglementaire
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La planification

e Un diagnostic
A - Connaitre son patrimoine et son niveau
d’accessibilité
* Identifier les travaux a realiser

* Identifier d’eventuelle(s) demande(s) de
derogation

« Budgetiser

* Definir les péeriodes necessaires a la mise en
ceuvre des actions
- 1 (cas commun)
- 2 ou 3 périodes (cas particuliers ou dérogatoires)
- Programmer les actions et leur financement
.

* Principe de concertation et de gouvernance ’(
o
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Rappel dispositif Ad’AP

constitution du dossier : le bon formulaire

Cerfa 13824*03
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£ Can Stock Photo

1 établissement _1 établissement du 1% " Pllusieurs établissements
- groupe._ et/ou installations recevant
du public

1 période (3 ans maximum) | 2 périodes (6 ans maximum) | 1 a 3 périodes ( 3, 6, 9 ans
maximum par periodes)

Depdt en mairie Depdt en préefecture (DDT) Depdt en prefecture (DDT)
Dossier d’autorisation de Renseignements Renseignements
travaux + administratifs+ administratifs+
cadre 6 du cerfa.: programmation des travaux |programmation des travaux
programmation des travaux |et de leurs financements et de leurs financements
et de leurs financements listes des élements decrits listes des élements déecrits
dans le cerfa et le bordereau [dans le cerfa et le bordereau
de pieéces. de piéces.




Les Ad'ap

les points de situation




Je rencontre des difficultes pour mettre en ceuvre
mon Ad’ap, que faire ?

- Contacter le service accessibilité en DDT

(Service Droit des Sols et Construction Durable/Bureau
accessibilite)

- Demander une prorogation de durée d’execution de
’Ad’ap

motifs Cas de force Difficultés Difficultés
majeur financiéres techniques

Délais accordés 3 ans maximum 1 an maximum 1 an maximum
renouvelables




Les Adap ﬂ

e La demande de prorogation :

- Articles du CCH : L 111-7-8 , R 111-19-42

-~ Contenu du dossier : arrété du 27 avril 2015

« Eléments comptables
« Eléments attestant de difficultés techniques.

- Pour les collectivités : une délibération

e La decision : dans les 3 mois ou rejet tacite




Les Ad'ap

Rappel sur les pieces obligatoires :

Si le proprietaire ou I'exploitant est une collectivité territoriale ou un
établissement public de coopération intercommunale :

v une presentation de la politique d'accessibilité menée sur le
territoire

v Les modalites d'eélaboration de I'agenda, notamment :

* la concertation avec les commercants et les associations
de personnes handicapées

la delibération de 'organe délibérant validant 'agenda dont
4 I'approbation est demandée



Les Ad'ap

* La politique d’accessibilite :

- toutes les actions pour ameéliorer I'accessibilité sur
le territoire :

* Voiries et espaces public (Plan de mise en Accessibilité
de la Voirie et des Espaces publics)

e Transports

e Travaux deja engages, ERP déja accessibles

« formation des personnels, sensibilisation
 Information, communication, accompagnement
« site internet accessible

- Les priorites, la strategie, les projets....

- Les concertations
(N



Les Ad'ap

 Les concertations :
- Modalité d’élaboration de I'Ad’ap :

* La commission communale ou intercommunale pour
I'accessibilite

 Les associations d’'usagers

* Les commercants
- Interface commerce/voirie publique




La mise en ceuvre de 'Ad'ap

& - Lavalidation de I’'Ad’ap ne vaut que pour la programmation :
&~ dépét ultérieur des demandes d’autorisation de travaux et de

dérogation.

e |'autorisation de travaux
- Cerfa 13824*03

 Rappel du numeéro de I'Adap et de sa date de validation

» Comprend tous les documents mentionnés dans le
bordereau de pieces en annexe

» Les demandes de dérogation



Les derogations
 Mentionnees dans 'Ad’ap

e Sollicitées et intégrees dans une autorisation de
travaux

- Elles s’appuient sur des motivations :

 Techniques (structurelles, configuration des lieux..)

 De disproportion manifeste entre le cout des travaux et
I'impact sur 'usage du batiment ou la viabilité de
I'entreprise (éléments comptables, devis..)

* De préservation du patrimoine _architectural (avis de
I’Architecte des Batiments de France)

* De refus de copropriete (logement collectif, PV de
I'assemblée générale)

“* \ /

- Mesures de substitutions si |'établissement remplit
une mission de service public



L'etablissement est accessible mais
est-il accessible ?

Traversée inexistarte

Traversée partiglemert
accessible

Traversée accessible

Traversee non accessible
Al personnes malwvovantes
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chemiremert accessike

Presence dure place
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Absence de place réserves
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La voirie et les espaces publics :
les textes

e Loi du 11 février 2005 article 45 définit :

- la notion de chaine de déplacement
- I'obligation de realiser un PAVE
- la possibilite de demander une dérogation

e Deux décrets :

- 2006-1657 du 21 décembre 2006 relatif a la voirie
et au PAVE

- 2006-1658 du 21 decembre 2006 relatif aux
prescriptions techniques

e Deux arrétés

- 15 janvier 2007 : precise les caracteristiques
techniques et les possibilités de dérogation

- 26 {_uillet 2011 : sur la signalisation des places de
stationnement




La voirie et les espaces publics

Application generale :

* Espaces publics neufs ou existants |

et

* Faisant I'objet de travaux

PIETONS
CIRCULEZ SUR
LE TROGTTOIR
D’EN FACE

]
e .

etk

* Création, aménagement, rehabilitation ....

En Agglomeération

Hors Agglomération

Cheminements

Stationnement i _ _
Signalétiques et systeme d’information

Feux de circulation permanents

Postes d'appel d’'urgence _
Emplacement d’arret des transports collectifs

Stationnement réservé
Poste d'appel d'urgence _
Emplacement d’arrét des transports collectifs




La voirie et les espaces publics
le PAVE

* Obligatoire pour les communes de plus de 1000
habitants

 Pas d’échéance de fin, mais une élaboration et
validation avant le 23 decembre 2009

 |Information obligatoire a :

- La CCA
Ou si elle nexiste pas

- La commission consultative departementale
d’accessibilité et de sécurité

- Le conseil départemental consultatif des personnes
handicapees



La voirie et les espaces publics
le PAVE
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Assurer le respect de la chaine de déplacement, la sécurité et le confort des usagers




Le PAVE

e | es chiffres en Essonne

- 196 communes

« 32 PAVE adoptés

e 100 communes en cours de réflexion




Le PAVE

Les acteurs

Elaboration

- Le maire, par défaut

- Le cas echeant, 'EPCI si la compétence lui a eté
transférée selon la procedure du code genéral des
collectivites territoriales.

La gouvernance :

- Un directeur de projet garant de la volonte politique
d’aboutir a un espace public accessible a tous

- Un comite de pilotage, organe de decision et de
validation des enjeux, methodes (associations)

- Un comité technique responsable de I'opérationnel



Le PAVE

Obligation de concertation :

- Les AOT (IDF mobilite)

- Toutes les associations de personnes handicapees
qui en font la demande

- Mais aussi, les commergants, les usagers (parents
d'eleves, personnes agees, la commission
communale (intercommunale) d’accessibilité :




Le PAVE
les acteurs

e | a commission communale d’accessibilité :

- Elle est informée de lI'intention d’élaborer un PAVE

- Elle apporte son expertise et sa connaissance du
niveau d'accessibilité du territoire, des enjeux, des
besoins et attentes des personnes handicapees

- Mais
* Elle n'est pas décisionnaire
 Elle n'est pas I'élément unique de concertation



Les stationnements

Quelles obligations ?

* 2 % de 'ensemble des emplacements materialisés de
chaque zone répartis de facon homogene sur le territoire

- Selon un plan de zonage
« Elaboré aprés avis de la CCA

Ou
* dans le cadre du PAVE

Rappel :

 Emplacements publics ?ouvant étre occupes par tout
titulaire de la carte de stationnement

* Quelque soit le type de handicap



Le stationnement

 3m30 de large
* Un passage de 80 cm pour rejoindre le trottoir

080sh=130m

Espace d'usage
0,80 x 1,30 m




Le stationnement

Pente respectant
les exigences

Passage d'une largeur 20,80 m
permetiant de rejoindre le frottoir
via un baleau. La personne ne doit
pas avoir a emprunter la chaussée
pour rejoindre le trotloir.

- Horizontal au dévers et
a une pente prés de 2 %




Le stationnement

* Les installations de recharge pour vehicules
electriques (IRVE) z

- Stationnement ?
- Emplacement ?

Q)

- Considérer comme un equipement
— Accessible aux personnes handicapees
- Une place dimensionnée

* Mais non reservee

-]




Les cheminements




Les cheminements

* Les passages pour pietons
- Attention a la réalisation :

ATTENTION ATTENTION ATTENTION ATTENTION
DANGER QUAND DES PENTES DANGER QUAND DES PENTES DANGER QUAND DIS PEINTES DANGER QUAND DES PENTES
SE FONT FACE (12% max.) S FONT FACE (12% man.) SE FONT FACE (12X max) SE FONT FACE (12% max.)




Les cheminements

*La traversee de chaussee : assurer le reperage et le
guidage




Les cheminements

La traversee de chaussee : assurer le repérage et le
guidage




Des solutions simples

 Respecter I'espace public

- Supprimer les obstacles mobilier
- Prévenir les stationnements génants

- Former les agents (entretien, nettoyage voirie,
ramassage des ordures..)

- Elaborer un réglement de voirie (stationnement,
emplacement du moblller commergant des
poubelles) .Y =




Les derogations

Arréte du 15/1/2007 article 2

* Impossibilite technique uniquement :

- Demande adressée au préefet, comme président de
la CCDSA

- Dossier en 3 exemplaires comprenant tous les
plans et elements justifiant de la pertinence de la
demande

- l'avis de I'Architecte des Batiments de France si la
demande est liee a des contraintes liees a la
protections d’espaces protéegeés



Les derogations

Arréte du 15/1/2007 article 2

* Impossibilite technique uniquement :
- Examen par la SCDA:

» College des représentants des maitres d'ouvrage et
gestionnaires de voirie ou des espaces publics

- Le president de I'Union des Maires de 'Essonne ou son
representant

- Le Conseil Départemental
- SNCF Réseau

- Réponse de la commission sous 2 mois ou decision
reputee favorable.



Les jurisprudences

* Pouvoir de police et accessibilite
- TA Lyon 20 mars 2008 requéte 0602614

* sanction d'une commune qui n'a pas fait respecter les
largeurs de passage de 1m40 (occupation privée du
domaine public).

- Dispositions confortees par le TA de Paris :

« Confirme la compétence du maire en charge :

- D’assurer la sUreté et la commodité des circulations piétonnes
(article CGCT L 2212-2)

- D'assurer I'application des prescriptions techniques de la
reglementation accessibilite de la voirie



Les jurisprudences

 Méconnaissance de la réglementation :

— Conseil d’Etat 4 février 2009 requéte 311344

* Mobilier urbain non conforme (annulation du marche)

- Cour administrative d’appel de Nancy 8 mars 2008
requéte 07NC00187

 Travaux non conformes sans derogation (annulation de
la delibération)



Les transports
Le SDA-ADAP
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Localisation de

I'arret, affichage Quai Mobilier urbain Cheminement
des’horaires (abribus, banc...) d’acceés
Arrét de . Les textes ne Autorité
transport routier Autorité précisent pas a compétente Gosti e d
organisatrice des quelle autorite il pour les abris de 2 tggir:iaére =
transports revient d'aménager voyageurs et le

les quais’ mobilier urbain?




Les transports
Le SDA-ADAP

u.;ganisatiun l'nte;n B

Information et Acces et Matériel Intermodalité
vente attente aux roulant et
points services de

d’arréts transport




Le SDA-ADAP
tle-de-France

Le chef de file

2017

X stif ileceFrance £
mobilités

21/4/2017 Point de situation

9 ans
11/3/2016 6 ans
2009 2015 23/2/2016 80608a® Scecgad
- i Validation
Adoption duSDA ¢ \potation | parle préfet de
SDA Ad'ap region

Approbation du volet
essonnien accessibilite@stif.info



Composition du dossier

Une partie commune constituée de :

un préambule qui expose la strategie de mise en accessibilite
sur I'ensemble du reseau, les orientations et les priorités
genérales retenues a cet egard,

Iesbrlnodalités de formation des personnels en contact avec le
public,

Un volet départemental présentant notamment :

I'identification des points d’arrét a rendre accessibles en priorite;

les points d’arréts prioritaires faisant I'objet d’'une impossibilité
technique averee (ITA) ;

les modalités du service de substitution a instaurer dans les 18
MOIS ;

la programmation des travaux et des financements mobilisés ;

les engagements de 'AOT et des autres parties prenantes
Impliquéees



Les arréts prioritaires

Type de Critéres Article
transport Code
transports

routier situé sur l'une des lignes définies comme prioritaires par le Syndicat D.1112-11— 1.
des Transports d'lle-de-France

et il répond a au moins l'une des conditions suivantes :

|| est desservi par au moins deux lignes de transport public ;
e Il constitue un pdéle d'échanges ;
* |l est situé dans un rayon de 200 metres autour d'un péle
génerateur de deplacements ou d'une structure d'accueil pour
personnes handicapées ou personnes agées.

ferroviaire Afréguentation y est supérieure a 5 000 voyageurs par jour en D. 1112-12
lle-de-France et 1 000 voyageurs par jour hors lle-de-France ;
2° |l est situé dans un rayon de 200 metres autour d’'une structure
d’accueil pour personnes handicapées ou personnes agees.

scolaire seuls les points d'arrét a proximité du domicile de I'eleve handicapé L.3111-7-11
ayant fait la demande et a proximité de son établissement scolaire
doivent étre mis en accessibilite.



Les chiffres en Essonne

Synthése des engi% glments Synthése des engagements

niveau re Essonne

M dossiers .
[
complets dossiers

X complets
M dossiers par- P _
tiels W dossiers partiels

W absence M absence
d’engagement d’engagement




Les derogations

* 43 impossibilites déclarees mais tres peu sont
justifiees

- 50 % des collectivités n‘'ont communiqué aucune information

* Le dossier reste incomplet et la demande n'est pas
etudiee
- En l'absence de justification d'impossibilité technique averee
(ITA), 'arrét doit étre conforme

BUS

1

Point

[ L L))

h»15em 4 1,50 m minimum

ini .
~ ] " o o
' oire de rotation
i * Penke 12% peut étre obtenue ovec agenouillement surle Poinl d'arret




Les derogations

* Les criteres derogatoires
- Article D.1112-15 du code des transports

* Voirie avec une pente supérieure a 5 %

Ou

» Espace insuffisant pour déployer une rampe et s’y engager

Et

« Aucune solution technique envisageable (déplacement de l'arrét par
exemple)

 Mise en place de mesure de substitution par TAOT



Le logement

#f &

* Dans le cadre de la politique du logement

- Favoriser l'acces et I'aide au logement

- L'accessibilité est integrée dans les differents plans
d'urbanisme lies a I'habitat

 Mission de la CCA :

- Organiser un systeme de recensement des
logements accessibles :

» Localiser les logements accessibles
* Mettre en adéquation I'offre et la demande

« Accompagner la mise en accessibilité du territoire
- Continuité de la chaine de déplacement
» Suivi et actualisation des données




Le logement
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* Les logements individuels superposés




Les logements superposés

Définition logement collectif:

* il comporte plus de deux logements ﬁ L s L ﬁ
distincts et superposés [y B:,_l iy I

3 Leaments dork daun. saperpid ) i D logumerts i + paikes
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- ou palke det lopmon's
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» Accessibilité de tous les logements
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des logements dits intermédiaires oot ds Lanpmerlc phs
> Pinen d Hlidghon ’m

(oledf.




Les logements superposés intermediaires

Décret du 24 décembre 2015
Article R 111-18-5

N A

by
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Ul i

? 7 - /////d;///////jr

Superposition de :
- 2 logements maximum

ou
1 logement et un local autre que du logement

%HH

‘ Pas d’obligation d’ascenseur ou de rampe pour I’accés au niveau supérieur

Mais respect des régles d’accessibilité du collectif :

- Logement en RDC : accessible aux PMR
Logement en étage : accessibles pour tous les autres types de
handicap



file:///E:/rta/2018/DiagEte2014_Courrier%20Collectivit%C3%A9s_PJ1.pdf

raires




Les logements temporaires

» Résidences de tourisme

e Résidences etudiantes

e Foyers logement

» Résidences hoételieres a vocation sociale

 Meublés pour stagiaires ou salaries (emplois saisonniers)

liste non exhaustive

* 5 % de logements accessibles (I1O% pour les
résidences de tourisme) a tous les types de handicaps

* Les autres sont habitables Far les personnes
handicapées autres que celles ayant un handicap
moteur et sont visitables par une personne en fauteuil
roulant



Les logements temporaires

Procédure :

- Le MOA saisit le préfet et transmet les éléments permettant
de constater que le projet est bien consideré comme du
logement temporaire

e Et que les prescriptions techniques seront respectees
& La démarche est obligatoire sinon :

- Application de la reglementation pour les batiments
d’habitation collectifs

* 100 % de logements accessibles si ascenseur
» Vérifier dans les PC si la demande s’y trouve

- Informer le pétitionnaire de la procedure



L'accessibilite : une opportunite
pour I'aménagement du territoire

* Une approche transversale de la chaine de
deplacement

* Une approche centrée sur les usagers dans
leurs diversites %)ersonnes handicapees, agees
ou dites vulnérables)

* Pour anticiper les mutations des modes de vie,
I'évolution de |la population



Merci de votre attention

REVITALISER
ENTRE-BOURG



Ressources documentaires

e Publications du CEREMA :

- Guides méthodologiques et techniques:
 Voirie, PAVE
« SDAAD'Ap
* Ville accessible

e Site du Ministere :

- Actualités
- Colloques, publications, experiences
- Mise en valeur des Belles pratiques et bons usages

Www.ecologique-solidaire.gouv.fr
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